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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdtrecclon de Gestion Ambiental de ésta

Corporacién, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de’los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del
to administrativo de la referenma De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la

r Lfy 1437 de 2011.

- Afentamente, -

S B
s, DG i s ALBERTO ESCOLAR VEGA
Gk - "~ DIRECTOR GENERAL

Vis6: Ing. Liliana Zapata Garrido — Subdirectora dé Gestion Ambiental.
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R
dv Agrobo: Dra. Juliette Sleman ‘Char_ns_. - Asesora de Direccién (C)
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En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO acompafiado de
copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo 69 de la citada Ley.




REPUBLICA DE COLONMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.-

RESOLUCION No: ROOO000 18 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
ANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR JORGE LUIS ANGARITA ORTIZ
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 5.095.100

| Suscrito Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en
so de las facultades conferidas por la Ley 99/93, Constitucion Nacional, el Decreto 2811
e 1974, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2008, el Decreto 1076 de 2015,
emas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

ntecedentes Administrativos de la Presente Actuacién

Que mediante escrito radicado ante esta Autoridad Ambiental bajo el nimero 008276 del
6 de Octubre de 2017., el sefior ADOLFO DURAN MOVILLA en calidad de Secretario de
laneacion del Municipic de Galapa Atlantico, solicitd visita técnica de inspeccién Ambiental

la construccién de una porqueriza ubicada en la calle 3 F No. 16 A- 15 del barrio los
arruajes dentro de la Jurisdiccion del Municipio de Galapa Atlantico.

ue la Subdireccién de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
tlantico C.R.A., en cumplimiento de las funciones de manejo, control, y seguimiento de los
cursos naturales en el Departamento del Atlantico y con la finalidad de atender la queja
del Secretario de Planeacién del Municipio de Galapa Atlantico arriba sefialada, realizd
visita de inspeccion al sitio de interés el dia 24 de Octubre de 2017., emitiende el Informe
Técnico N° 001360 del 21 de Noviembre de 2017, en el cual se describe lo siguiente:

TIPO DE AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA DE LA ACTIVIDAD QUE
DESARROLLADA:

Autorizacién, | Posee =
permiso  o|Si [ No [No

. l. . | Vigente |
1SOuCIoN TSiTNo | Observaciones

N©

Iicen’éi_a_ éﬁl'_lca.: -~ 9
Concesion de X No cuenta con Permiso
Agua de Concesidn de Aguas
Permiso de No cuenta con Permiso
Vertimientos X de Vertimientos
liquidos.
Ocupacién de X No es requerido por
Cauces esta actividad
Guia ' No ha presentado el
ambiental X documento ajustado a
las guias ambientales
Licencia X No es requerido por |
Ambiental esta actividad. |
Perrn .ISO ce No es requerido por
Emlsmr]e's X esta actividad.
Atmosféricas

L OCALIZACION DEL PROYECTO

=| proyecto se encuentra localizado en el Barrio los Carrugjes en la Carrera 3 F No. 16 A-
15 dentro de la Jurisdiccién del Municipio de Galapa Atiéntico, los vertimientos de las aguas
residuales y las excretas las estan depositando directamente al suelo a cielo abierto en las
\DO‘P(; Coordenadas 10°53°39.97"N- 74°52°35.08"0
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o

DBSERVACIONES DE CAMPO, ASPECTOS TECNICOS DURANTE LA VISITA:

n atencion a la solicitud instaurada por el sefior ADOLFO DURAN MOVILLA en calidad
e Secretario de Planeacion del Municipio de Galapa Atlantico, Se realizé visita de
nspeccion, Vigilancia y Control Ambiental el dia 24 de Octubre del 2017, se observé lo
iguiente:

0N _=— 0O m

% Se evidenci6 que el lote donde se localiza la porqueriza y vivienda del sefior JORGE
ANGARITA, su clasificacion de Uso de Suelo es RESIDENCIAL y esta demarcado
con el nimero de nomenclatura Calle 3 F No.16 A- 15 en el Barrio Los Carruajes
dentro de la Jurisdiccién del Municipio de Galapa Atlantico,-cuya construccion
consta de diez (10) corrales que albergan 21 cerdos de aproximadamente de 40-
100 kilos.

)
e

Se observé que las aguas residuales son conducidas directamente al suelo sin
ningtn tratamiento previo; este liquido discurren hacia los lotes vecinos, generandd
contaminacion de los suelos y emanacion de olores ofensivos y proliferacion de
moscas e insectos y roedores.

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO N°001360 DEL 21 DE NOVIEMBRE DEL
2017:

De acuerdo a las observaciones realizadas en la visita tecina de inspeccién ambiental a la
porgueriza ubicada dentro de la propiedad del sefior JORGE LUIS ANGARITA ORTIZ
identificado con cedula de ciudadania No.5.095.100., localizada en la Calle 3 F No.16 A-15
del barrio los carruajes del Municipio de Galapa Atlantico, se concluye que:

% Que en la vivienda del sefior JORGE LUIS ANGARITA ORTIZ se desarrolla Ia
actividad de porcicultura mediante el cual actualmente consta con diez (10) corrales
que albergan 21 cerdos pesando aproximadamente 40-100 Kilos .

.
"

La porqueriza antes mencionada se encuenira en una zona Residencial,
incumpliendo con el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio en menciény
con los Articulos 51 y 53 del Decreto 2257 ‘del 16 de Julio de 1986 por medio del
cual se Reglamentan Parcialmente los Titulos VIl y Xl de la Ley 09 de 1979, en
cuanto a investigacién, Prevencion y Control de la Zoonosis, reglamentando o
siguiente:

“ARTICULO 51. Prohibese la explotacién comercial y el funcionamiento de criaderos
de animales domésticos, silvestres, salvajes y exdticos, dentro de los perimetros
urbanos definidos por las autoridades de Planeacién Municipal.”.

Paragrafo. Las autoridades sanitarias podrén hacer excepciones a la prohibicion
contenida en el presente articulo, cuando no se produzcan problemas sanitarios en
el &rea circundante o en el ambiente, siempre y cuando tales actividades se realicen
en locales o edificaciones apropiadas desde el punto de vista técnico- sanitario.

“ARTICULO 53. Los establecimientos o lugares de explotacion com_ercfa! o}
criaderos de los animales en éreas urbanas, deberén tener licencia sanitaria de
funcionamiento, en los casos de excepcion prevista en el articulo 51.”

% Que las aguas residuales son conducidas directamente al suelo sin ningtn
tratamiento previo, este liquido discurren hacia los lotes vecinos, generando
contaminacién de los suelos y emanacion de olores ofensivos y proliferacién de .
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moscas e insectos y roedores.

De lo expuesto anteriormente se colige, que en la propiedad del sefior JORGE LUIS
ANGARITA ORTIZ, ubicado en la calle 3 F No.16 A- 15 dentro de la jurisdiccion del
flunicipio de Galapa Atlantico, no cuenta con la autorizacién de la autoridad ambiental
sompetente para realizar |as actividades de Porcicultura ( cria de cerdos.), por tanto, se esla
lesconociendo las normatividad ambiental vigente establecida en el Decreto 2811 de 1974,
Decreto 1076 de 2015., y el respectivo permiso de vertimientos liquidos para desarrollar la
Porcicultura. .

e e B e B s DO Vi - s |

En igual sentido, es importante anotar que las actividades econdmicas deben cefiirse a |a
mormativa que las regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicio al ambiente o
| entorno y debera evitar, mitigar, prevenir, cualquier impacto negativo al ambiente, es por
lio que las actividades, obras o proyectos que requieran uso, previamente a la explotacion
e algn recurso natural renovable, debe no solo cumplir a cabalidad con cada una de las
bligaciones inherentes a las autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental
igente. .

ue el Decreto 1076 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su articulo 2.2.3.3.5.1. establece que: toda
ersona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
uperficiales, marinas, o al suelo, deberé solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
ompetente, el respectivo permiso de vertimientos. .

ue la misma norma en el numeral 10 del articulo 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. Sefiala que
0 se admite vertimientos cuando: -

10. ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos. -

ue el articulo 2.2.3.2.20.5 ibidem reglamenta que se prohibe verter, sin tratamiento,
esiduos sdlidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas,
ausar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna,
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. -

| grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependeré de la destinacion de los
ramos o cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas
economicas. -

ue el numeral 18 del articulo 2.2.3.3.5.2. de la misma norma piantea los requisitos del
ermiso de vertimientos, sefialando que el interesado en obtener un permiso de vertimiento,
eberéd presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito que
ontenga la siguiente informacion: -

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal
competente. -

arédgrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
eterminantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
rdenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997
la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevalecerdn sobre los primeros.

ue el articulo 2.2.3.3.5.4. del Decreto 1076 del 2015 reglamenta que /as personas

v aturales o juridicas de derecho publico o privado que desarrollen actividades fndustn’afers,
omerciales y de servicios que geheren vertimientos a un cuerpo de agua o al sue!q deberan
elaborar un Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos en situaciones que
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limiten o impidan el tratamiento del vertimiento. Dicho plan debe incluir el analisis del riesgo,
medidas de prevencién y mitigacion, protocolos de emergencia y contingencia y programa
de rehabilitacion y recuperacion.,

Raragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante acto administrativo,
adoptaré los términos de referencia para la elaboracion de este plan.,

Lbs permisos de vertimientos conllevan la obligacién de presentar a la autoridad ambiental,
el concepto de uso de suelo expedido por la autoridad competente de conformidad con ias
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Galapa Atlantico,
alfin de evitar la proliferacién de los dafios ambientales que puedan producirse en el medio
ambiente 0 a los recursos naturales, la no gestion de los permisos de vertimientos ante la
GRA por parte del sefior JORGE LUIS ANGARITA ORTIZ propietario de La vivienda donde
se localiza la granja porcicola, ubicado en la calle 3 F No.16 A- 15., del barrio Los Carruajes
ntro de la Jurisdiccién del Municipio de Galapa- Atléntico, entorpece las funciones de
ntrol de la autoridad ambiental, y pone en peligro el recurso biolégico, al no establecerse
validarse el uso y la destinacion de suelos en donde se desarrolia la actividad productiva..

si las cosas, ante la situacién prevista en la visita técnica por parte de los funcionarios y
ersonal de apoyo de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, se considera
portuno y necesario impedir que el sefior JORGE LUIS ANGARITA ORTIZ propietario de
a vivienda donde se localiza la granja porcina, ubicado en la calle 3 F No.18 A- 15., del
arrio Los Carruajes dentro de la Jurisdiccion del Municipio de Galapa- Atlantico, ejerza su

%:tividad productiva sin contar con los permisos ambientales, y por ende mitigary controlar

los impactos en procura de la conservacion de la calidad del recurso hidrico, por tal razén

Ijas autoridades ambientales estan llamadas a ejercer el control y vigilancia en la ejecucion
e dichas actividades.

ONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL
- De la competencia de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico. .

a Ley 994e 1993, establecio al interior de su articulado las competencias de las distintas
utoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual
rma sefialé la jurisdiccién de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus
ompetencias.

si entonces el Articulo 23<de la Ley anteriormente mencionada preceptuo: “Naturaleza
uridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter
Ublico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
aracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
eopolitica, biogeogréfica’ o, hidrogeogréfica, dotados’ de autonomia administrativa y
inanciera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
entro del érea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables-y
ropender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
oliticas del Ministerio del Medio Ambiente”.

‘—fﬁ'—ﬂ—‘ﬁh—ﬂ—{_*—*ﬂ

A

unado lo anterior, el Articulo 33/sefiala: “La administracién del medio ambiente y los
ecursos naturales renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones
uténomas Regionales. (...) Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA: con sede
rincipal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprendera el Departamento de
tlantico”.

B b OO g

Por otra parte, resulta pertinente anotar, que la Corporacion Auténoma Regionai del
tlantico, estd investida de facultades preventivas y policivas, de conformidad a lo

SS9 53T



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No: Roo00016 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR JORGE LUIS ANGARITA ORTIZ

IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 5.095.100

:ontemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
333 de 2009, por lo cual, no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario
le una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, conirol y
rigilancia, lo que se traduce en la inspeccién técnica estricta y necesaria para determinar
ps factores de deterioro ambiental que produce y/o genera el desarrollo de una obra,
royecto o actividad. -

e A o WL WY . ¥

si las cosas, se tiene que dicha conducta es flagrantemente violatoria de la normatividad
mbiental entre las que encontramos el Decreto 2811 de 1974, y Ley Decreto 1076 de 2015
en lo relacionado con la conservacién y preservacion de los Recursos Naturales, en
special el recurso hidrico y el suelo por cuanto, se evidencia que se trata de una actividad
ue genera impactos al ambiente y que deben ser controlados mediante medidas de
itigacion y control de las emisiones. .

| respecto, cabe destacar que si bien la Constitucién Politica de Colombia, consagra la
libertad econémica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto

s que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econémica

uando asi lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacion. .

ajo esta odptica resultaria inadecuado y contrario a derecho permitirle al propietario del
inmueble "finca Rancho Luna’, continuar desarrollando su actividad relacionada con la
ctividad acuicola sin contar con los instrumentos de Prevencién, Control, Mitigacion y
ompensacion de los impactos que se derivan de la realizacion de la misma. .

obre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefialo: “Sin
mbargo, el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades.
omo se indico en un pérrafo anterior, segtn el articulo 333 constitucional, las libertades
conémicas solamente pueden ser restringidas cuando o exija el interés social, el ambiente
el patrimonio cultural de la Nacién. Adicionalmente, en virtud de los principios de igualdad
razonabilidad que rigen la actividad legisiativa, la Corte ha sefialado que cualquier
striccién de las libertades econdémicas debe (i) respetar el nticleo esencial de la libertad
involucrada, (ii) obedecer al principio de solidaridad o a alguna de las finalidades
xpresamente sefialadas en la Constitucion, y (iii) responder a criterios de razonabilidad y
roporcionalidad”.

fiade, la Corte Constitucional en la misma sentencia que: “La exigencia de permisos
revios y requisitos para el ejercicio de actividades econémicas es uno de los instrumentos
e los que dispone el Estado para intervenir en la economia. De conformidad con la
Jasificacion de los tipos de intervencion estatal expuestas en la sentencia C-150 de 200352,
orresponde a una intervencién confirmativa, es decir, la que conlleva el establecimiento de
equisitos de existencia, formalizacion y funcionamiento de los actores economicos. -

egtn el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, un permiso es una (] licencia o
onsentimiento para hacer o decir algo’4. Conforme a esta definicion, la jurisprudencia
onstitucional ha entendido que en materia de intervencion del Estado en la economia, el
srmino “permiso” hace referencia al condicionamiento del ejercicio de cierta actividad (i) a
comprobacién previa de que el empresario cumple con ciertas condiciones objetivas del
ervicio que va a prestar o del bien que va a distribuir®s, (i) seguida de una decision
dministrativa que reconoce tal hecho y faculta al empresario para desarrollar su actividad.
A este grupo pertenecen, por ejemplo, las licencias de funcionamiento, ambientales,
Sanitarias y urbanisticas. -

Su carécter “previo” se justifica en la obligacién del Estado de prevenir actuaciones con un
alto potencial de afectacion de los derechos fundamentales de otras personas: .
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA .
Que en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de

993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales -
y el medio ambiente. .

Que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas preventivas, tisnen
¢omo funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. .

Que en el mismo sentido el Articulo 12 del mismo marco legal consagra: “Objeto de las
medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o inipedir la
currencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
tente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.®

ue Articulo 13 Ibidem, dispone: “lniciacién del procedimiento para la imposicion de
edidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad
mbiental competente procedera a comprobario y a establecer la necesidad de imponer
edida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondré(n) mediante acto administrativo
otivado”..

omprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado. .

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podrén comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompanar
de ellas para tal fin. -

Parégrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
sualquiera de las autoridades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un
érmino maximo de cinco (5) dfas habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
sopias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar’. -

Por su parte, la ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales el de
brecaucion, segun el cual, “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, al falta de
serteza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente™-

Dara evitar ese dafio grave, la ley le otorgé a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
Hebidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
somo el medio ambiente. Que la imposicién de medidas preventivas es la actividad de la
sdministracién de mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
Svitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por
a actividad humana. - )
Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro estd, en todo momento las garantias
Constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con el principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser &gil, sin demoras, que se refleja en el hecho
de que estas medidas son de inmediata gjecucion, tienen caracter transitorio, surten efectos
inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso alguno y s€
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plican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no constituyen un
zgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion provisional.--

ROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA .

n atencion al caso que nos ocupa y con el propdsito de garantizar la proporcionalidad en
medida preventiva recomendada en el informe técnico No. 001360 del 21 de Noviembre
e 2017., se procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como se
oncentuo en lineas anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio

mbiente y al incumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi
s cosas, el mencionado analisis de proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad
e:' Fin; Legft.'mrdad del Medio; y Adecuacion o Idoneidad de la Medida.

e reitera que la medida a imponer consiste en la suspensioén inmediata de las actividades
jercidas en la propiedad del sefior JORGE LUIS ANGARITA ORTIZ identificado con cedula
e ciudadania No. 5.095.100., relacionadas con la la actividad de porcicultura y ubicado en
calle 3 F No. 16 A-15en el barrlo los carruajes dentro de la Jurisdiccion del Municipio de
alapa — Atlantico.

icha medida se halla fundamentada en lo establecido en los articulos 36 y 38 de la Ley
333 de 2009, la cual serd impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran
n la parte resolutiva del presente acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin -

a finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12
e la Ley 1333 de 2009., consiste en impedir la actividad porcicola desarrollada por el sefior
ORGE LUIS ANGARITA ORTIZ identificado con cedula de ciudadania No. 5.095.100., por
o contar con el permiso de vertimientos liquidos para el desarrollo de dichas aot1v1dades
omo se constata en el informe técnico No. 001360 del 21 de Noviembre de 2017., ante
esgos de afectacién generado sobre el ambiente y en consecuencia es menester
uspender inmediatamente la actividad porcicola.

Es por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:

o “(...)Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la
Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 Ia que establece su aplicacion por presuncitn de
culpa o dolo del infractor, asignéndole a dichas medidas preventivas la funcion de prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad
o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana. (...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion
o riesgo que, segtn el caso y de acuerdo con la valoracion competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente y que, como su nombre lo indica, su propésito consiste en
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se lrate, para
precaver la eventual ocurrencia de un dafio irreversible o de muy dificil o costoso tratamiento
que podria generarse si no se interviene oportunamente o para hacer cesar la actividad o
situacién causante de la afectacién previamente valorada por la autoridad ambiental que
adopta la medida™

=s asi como la legitimidad del fin de proteccién ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir Ia generacion de factores de
afectacion o deterioro ambiental, justtflcan la legitimidad de la presente actuacién ”
administrativa, esto es, la orden de suspension de la actividad que esté generando el riesgo-

! Sentencia C-703/10. M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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de afectacién o deterioro ambiental. (Cesar actividad porcicola manejado de forma
inadecuada e incontrolada por el sefior JORGE LUIS ANGARITA ORTIZ).

b) Legitimidad del Medio -

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13,36y 39 de
la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
en este caso, la realizacién de una actividad o de una de situacién atentatoria del medio
ambiente y la salud humana, en las condiciones alli establecidas.

c) Adecuacion y/o ldoneidad de la Medida -

La medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuando
pueda derivarse dario o peligro para el medio ambienle o la salud humana) y en &l arliculc
39 de la Ley 1333 de 2009, resulta idénea, ya que la misma fue establecida por el Legislador
para los casos en los que se deba prevenir la generacion de factores de deterioro ambiental
que puedan generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a los recursos naturales y para’
los casos en que se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
Licencia Ambiental o permisos ambientales respectivos, afectando o poniendo en riesgo
los recursos naturales renovables, el ambiente, el paisaje o la salud humana.

Es por ello que el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe
para, entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marce normativo contenido en el
Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 89 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en el
Decreto 1076 de 2015, en igual sentido, en la normativa que las sustituyan o modifiqguen y
en los actos administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el responsable de [a
actividad objeto de la medida preventiva, continden generando afectacion; riesgo de
afectacion; deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
otro medic mas idéneo que la suspension de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones
necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la
salud humana.

Es suma, esta Corporacion impondra al sefior JORGE LUIS ANGARITA ORTIZ identificado
con cedula de ciudadania No. 5.095.100.,la medida preventiva de suspensién inmediata dé
la actividad porcicola desarrollada en la propiedad del sefior en mencién ubicado la calle 3
F No. 16 A-15 dentro de la Jurisdiccion del Municipio de Galapa- Atlantico, con el proposito
de suspender los impactos negativos que se genera del manejo inadecuado e incontrolado
producido por vertimientos de aguas residuales productos de la actividad desarrollada
dentro del predio en mencidn.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el propésito de las medidas preventivas
de suspension de actividades, esta Unicamente sera levantada cuando se verifique
técnicamente la superacién de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion?,
atendiendo al cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto
administrativo.

2 Articulo 35 Ley 1333 de 2009
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Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2008 establece que la "Suspensién de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesion o autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas." (Destacado nuestro) -

En consecuencia, para el particular que nos ocupa y de conformidad con lo dispuesto en &l
informe técnico N°001360 del 21 de Noviembre de 2017, el levantamiento de la citada
medida quedara condicionado al cumplimiento al siguiente item: _

1. Presentar Certificado del uso de suelo expedida por la alcaldia Municipal de
Galapa Atlantico.

2. Contar con el respectivo Permiso de Vertimientos Liquidos. .

La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya gue no puede
supeditarse la medida de proteccion -del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enunciades en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccion
del ambiente dependeria-de la capacidad de cumplimiento per parte del sujeto pasivo de la
medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida, las cuales, en
caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion del ambiente. No
obstante lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el deber legal de
cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud del
principio de prevencion. .

DEL CASO EN CONCRETO .

En el caso sub-examine, se logré establecer que mediante la actividad de porcicultura’
desarrollada en la propiedad del sefior JORGE LUIS ANGARITA ORTIZ identificado con
cedula de Ciudadania No. 5.095.100., ubicado en la calle 3 F No. 16 A-15 dentro de la
Jurisdiccion del Municipio de Galapa Atlantico, se evidencio que las aguas residuales
producto de la actividad porcicola dentro del predio antes mencionado son conducidas
directamente al suelo recorriendo hacia los lotes vecinos generando contaminacién de los
suelos, emanacion de olores ofensivos y proliferacion de moscas, insectos y roedores como
consecuencia de estos, siendo evidente la necesidad de ordenar la suspension de las
actividades relacionadas con la actividad de porcicultura (Cria de Cerdos), por cuanto no
cuentan con la respetiva autorizacién de la autoridad competente, especificamente con el
permiso de vertimientos liquidos. -

Ante los hallazgos encontrados por los funcionarios y personal de apoyo de la Corporacion
CRA, en ejercicio de la funciones de control y vigilancia de los recursos naturales, se
considerd oportuno y necesario ordenar la suspension inmediata de la actividades e impedir
que se realice una acciones irregulares que pongan en peligro la integridad de los
habitantes del sector y los recursos naturales. -

Examinado la normatividad existente se evidencia que el Decreto Compilatorio de la
normatividad ambiental, exige contar con los permisos y autorizaciones de la autoridgd
ambiental competente para ejercer la actividad porcicola; por lo tanto esta Corporacion
impondra la obligaciones a la personas investigada para que de manera inmediata tramite
los permisos ambientales; en procura de evitar cualquier tipo de afectacion al recurso
hidrico y demas recursos naturales, .
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Asi las cosas, la Corporacion CRA se encuentra dotada de amplias facultades para
adelantar el control y hacer el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento ¢ afectacion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, dentro de tales atribuciones
tiene la posibilidad de imponer medidas preventivas y sanciones de tipo administrativo, por
razén a lo anterior, se procedera a la imposicién de la medida preventiva, consistente en la
suspension de la actividad porcicola en zona rural del Municipio de Sabanalarga- Atlantico
y proceda en forma inmediata a solicitar los permisos ambientales ( Permiso de vertimientos
liquidos y Concesién de aguas), ante |la autoridad competente. .

Del Inicio de Investigacion: .

El articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES impondran las
sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley 1333 de
2009. -

La Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptua:

De igual forma el articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, establece que “El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perqjuicio de ias
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente sino desvirtua
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de Ia Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13
de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estén habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esla ley y que
sean aplicables segun el caso, sin peruicio de fas competencias legales de ofras
autoridades.”

De conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento sancionatorio
se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesio una
medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccidn a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.”
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Sobre este particular, es importante indicar que la conducta ejecutada por el presunto
infractor referida a la intervencién en la estructura hidraulica (Dique) sin contar con Ia
respectiva autorizacioén o permiso de la autoridad ambiental competente, resulta relevante
para la luz de la normatividad ambiental vigente, en razén a ello, se ordenara desplegar
todas diligencias administrativas necesarias para determinar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de la conducta, si la misma fue causada por el presunto infractor, o si por el
contrario se encuentra amparado por alguno de los eximentes de responsabilidad
establecidos en la Ley 1333 de 2009.

Nuevamente se hace énfasis en que el sefior JORGE LUIS ANGARITA ORTIZ identificado
con cedula de Ciudadania No. 5.095.100, nc cuenta con la respectiva autorizacion y/o
. permiso ambiental para realizar de manera adecuada los vertimientos generados con
ocasion al desarrollo de la actividad porcicola, siendo procedente adelantar la
correspondiente investigacion sancionatoria, con el fin de establecer las acciones u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental.

CONSIDERACIONES FINALES.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada en la propiedad del sefior JORGE LUIS ANGARITA ORTIZ identificado
con cedula de Ciudadania No. 5.095.100., ubicado en la calle 3 F No. 16 A-15 dentro de la
Jurisdiccion del Municipio de Galapa Atlantico, es una actividad totalmente reglada, con un
procedimiento claro y expreso, a través de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento
de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace
acreedor a la imposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el titulo
V de la ley 1333 de 2008.

Asi las cosas, es evidenté el impacto ambiental generado por las actividades desarrolladas,
razon por‘a cual esta Corporacion considera pertinente imponer la medida preventiva de
suspension de actividades, e iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin
investigar las presuntas conductas asociadas al aprovechamiento de los recursos naturales
y el ambiente.

Ahora bien, .en virtud del Articulo 223 de la Ley 1333 de 2009, la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico, -esta facultada para tomar las medidas y acciones necesarias que le
permitan de forma-técnica alimentar el acervo probatorio y determinar con certeza los
hechos, todo esto en aras de dar efectiva aplicacién al derecho constitucional al debido
proceso.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la suspensién de las

actividades porcicola realizada en la propiedad del sefior JORGE LUIS ANGARITA ORTIZ
identificado con cedula de Ciudadania No. 5.095.100., ubicado en la calle 3 F No. 16 A-

3 Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar todo tfpo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de !abcraforfo, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
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15 dentro de la Jurisdiccién del Municipio de Galapa Atléntico, de conformidad con la parte -
dispositiva del presente acto administrativo.- .

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es de ejecucién inmediata, surte efectos inmediatos, contra ella no procede
recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009..

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
levantard una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron,
condicionado al cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Presentar Certificado del uso de suelo expedida por la alcaldia Municipal de
Galapa Atlantico.

2. Contar con el respectivo Permiso de Vertimientos Liquidos.

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en la presente Resolucion, sera causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, segun lo dispuesto en el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el inicio de una investigacion sancionatoria en contra del
sefior JORGE LUIS ANGARITA ORTIZ identificado con cedula de ciudadania No.
5.095.100., con el fin de investigar los hechos constitutivos de infraccién ambiental, segun
el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008, relacionado con la gjecucion de la
actividad de porcicultura sin contar con el permiso de vertimientos liquidos. ,

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Hacen parte integral del presente acto administrativo el informe
técnico N° 001360 de fecha 21 de Noviembre de 2017, expedido por la Subdireccion de
Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, con
base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifies_te
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley. .

PARAGRAFO UNICO: Publicar la presente Resolucion en la pagina Web de la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA, conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993. .

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso aiguno.
(Articulo 74 Ley 1437 de 2011). -

ARTICULO OCTAVO: Comisionar a la Alcalde Municipal de Galapa- Atléntico, con el fin
de lograr la ejecucion y material de la presente medida preventiva, conforme a la Ley 1333
de 2009.
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'PARAGRAFO UNICO: Concluida la diligencia de materializacién de la medida preventiva,
los soportes de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO, y seran anexados al Expediente Administrativo correspondiente. .

ARTICULO NOVENO: Oficiar a la GOBERNACION DEL ATLANTICO, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Dada en Barranquilla a los 1 9 EﬁE, 2@18

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

VS X WAS

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: Por Abrir.

Aroyecto: Dra. Paola Andrea Valbuena Ramos (Coniratista) - Dra. Karem Arcon Jiménez (Profesional Especializado).
Reviso: Ing. Liliana Zapata Garrido (Subdirectora Gestion Ambiental).

ﬂB{obé: Dra. Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccion (C).




